
TOWARDS A BETTER UNDERSTANDING OF 
CREDIT TRANSFER COSTS AND BENEFITS

Ken Snowdon, Jo‐Anne Brady, 
2016 ONCAT Conference

Full report is available at http://www.snowdonandassociates.ca/presentations.htm



Purpose – develop a better understanding of the 
(financial) costs and benefits of credit transfer in Ontario

• What are the ‘costs’ of credit transfer pathways and 
how do the costs and benefits of college‐university 
transfer pathways compare to the direct‐entry from 
secondary school pathway to university education? 

• Is the province’s emphasis on credit transfer the 
most cost effective way to improve baccalaureate 
attainment?



What are the ‘held to be true’ assertions?

• To students improved credit transfer means recognition 
of prior PSE experience and ultimately lower costs.

• To government the case for more credit transfer 
appears rooted in the belief that university education is 
more expensive to the public purse than a college 
education – both in terms of the provincial operating 
grants and government student assistance. 

• To a college or university the financial value of 
improved credit transfer lies in the ability to attract 
more students who, in turn, pay tuition and generate 
government grants. 



Context

MTCU’s Policy Statement for Ontario‘s Credit Transfer 
System (2011)

– “A province wide Credit Transfer system will lead to 
increased efficient and effective use of available 
postsecondary resources.”

– “Realize cost savings for students and their families, 
government and the public….”

Gov’t emphasis ‐ cost containment, differentiation, 
system design, strategic mandate agreements, and 
prospect of a formula funding review 



Methodology

• Literature review & environmental scan
• Defining “costs”
• Institutional participation (Nipissing, UOIT, Windsor)

• Development of ‘cost’ models 
– Student, Government, Institutional

• Review of PSE ‘costs’ in various jurisdictions
– Existing studies and Delta Cost Project (U.S.)



Defining “cost”



Illustration of Student Aid

University College
Ont. Tuition Grant * 1,730$              790$                   2013‐14 values
Ont. Student Opportunity Grant  (1) 5,387$              5,387$               
Tuition Tax Credit Federal 900$                 450$                   15%

Provincial 303$                  152$                   5.05%
Education Tax Credit** Federal 558$                 558$                   15%

Provincial 208$                  208$                   5.05%
Institutional Aid 2,000$              1,000$               
Estimated Non‐Repayable 11,086$            8,545$               

   
Tuition for illustrative purposes 6,000$              3,000$               
* Available to students  within four years  of secondary school  completion with some exceptions.
** Federal  $400 Education + $65 books   per month, Provincial  $515  Education per month.
(1) 2012‐13 average OSOG of students  in 1st entry undergraduate university programs
who had previously received OSAP for college studies.



Student cost (Table 3 in the report)

A. Credit Transfer Pathway to a Four‐year Baccalaureate
2 years at community college and 3‐4 additional years at university

B. Direct Entry Pathway to a Four‐year Baccalaureate

Finding: Student Cost
Due to student aid, the ‘net’ cost of either pathway is very similar for 
the 1st four years. The added time to completion in the Credit 
Transfer Pathway (Year 5) adds >$5600 net, plus opportunity cost 
($30,000 annually).  



Government cost

• Needs to be greater recognition of difference 
between ‘upper year’ and ‘lower year’ 
university costs to inform a ‘apples to apples’ 
comparison with college costs.

• College / university grant mechanisms are 
different – yield different grant amounts / FTE

• Gov’t cost compared over the duration of the 
pathway



Comparison of Gov’t Costs by Pathway

University Direct Entry Pathway Credit Transfer Pathway
Arts General Arts Honours Business Arts General Arts Honours Business

2,153$            2,855$             3,179$     Year 1 4,300$            4,300$             4,300$       
2,153$            2,855$             3,179$     Year 2 2,153$            4,300$             4,300$       
4,736$            6,281$             6,993$     Year 3 2,153$            6,281$             4,300$       

6,281$             6,993$     Year 4 4,736$            6,281$             6,993$       
Year 5 6,281$             6,993$       

9,042$            18,272$          20,344$   Total 13,342$         27,443$          26,886$     
Year 6 6,281$             6,993$       

9,042$            18,272$          20,344$   Total 33,724$          33,879$     

University ‘cost’ is the total government grant apportioned to lower years (1&2) and upper
years (3&4) according to U.S. cost studies.  College cost = government grant.

Ont. Gov’t student aid – estimated $6000 per year for each additional year but not included above.



Institutional cost
• The costs of bridging course requirements, that may or 
may not be covered with tuition and operating grant 
revenue;

• Development and administration of partnership and 
articulation agreements; 

• The development and administration of Admissions 
policies and processes for credit‐transfer students;

• Academic support costs / student services costs;
• Institutional student assistance; 
• Upper year courses cost more; and
• Foregone income.



Conclusions

…how do the costs and benefits of college‐university 
transfer pathways compare to the direct‐entry from 
secondary school pathway to university education? 
• Student ‐ additional cost of ~$35,000 to ~$70,000 due to 

added ‘net’ direct and opportunity costs. Could be higher 
depending on program and institution (i.e. professional 
programs)

• Ontario Government – additional ‘grant’ cost of $4,000 to 
$9,000 depending on program and could be as high as 
$13,000. Plus additional student assistance cost of ~$6000 / yr

• Institutional costs – exceed costs for direct‐entry pathway   
but difficult to ‘pin down’



System design 

• Is the province’s emphasis on credit transfer the 
most cost effective way to improve baccalaureate 
attainment?
– Overall spending ‐ BC and Alta spend more per 
student and per qualification…

– US private/public ‘mix’, and proportion in community 
college affects comparisons but…

– little evidence that US systems are more efficient –
graduation rates and cost $ FTE  (Delta cost project) 

• More research required….



Jurisdictional comparisons 

• …it is clear that designing a ‘system’ to provide a 
more seamless pathway from community college 
to university is possible but there is little evidence 
that it is more “cost efficient” than the current 
‘system’ in Ontario. 

• …the evolution of credit‐transfer to date in 
Ontario is a success story – nudged along by 
government and dependent on local institutional 
circumstances regarding demand and capacity. 



Considerations in Expanding Credit 
Transfer Pathways

• Ontario provides a rich framework for post‐
secondary education with opportunities to 
attend College or University or both.

• Baccalaureate attainment within four years of 
completing high school is the most efficient 
and cost‐effective pathway to a University 
degree.

• Post‐secondary pathways begin in elementary 
school…could we do this better?



Questions

Discussion

Full report is available at http://www.snowdonandassociates.ca/presentations.htm



Literature Review & Environmental 
Scan

• Limited research on the topic of ‘costs’
– ‘average’ institutional cost rather than analyses of program/discipline 

costs by year‐level
– Presumption that “transfer is cost efficient” because tuition is lower in 

colleges….
• Once completion rates and time‐to‐completion rates are factored 

in, the cost to the student and to government is considerably 
higher.

• University lower division cost is similar or less than 2 year colleges 
in the U.S. in some states.

• Transfer in U.S. seen, by some, as the “myth of opportunity”  ‐
“depresses baccalaureate aspirations”

• Some states are making ‘top down’ adjustments – e.g., legislating 
common core, expanding degree granting to colleges.



Comparisons with U.S. jurisdictions

• Student costs (net tuition) are lower on an annual basis in the 
community college setting;  

• State costs (grants) are lower at some state universities, especially 
state regional institutions;

• The baccalaureate completion rate of students starting in 
community college, on average, is less after six years than students 
starting at four‐year institutions; improves with added years….

• The university completion rates of community college students who 
actually  transfer is relatively high, especially for those students 
who completed an Associate Degree and who attend the four year 
institution full‐time;  

• Given the length of time to completion the opportunity cost is 
higher for ‘transfer’ students relative to starting at a four‐year 
institution.


